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Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku, ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), wyraza o przedlozonym przez
Wojta Gminy Krzykosy sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacjg o stanie

mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywng

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wojta
Gminy Krzykosy z wykonania budzetu za rok 2020 wraz z informacjg o stanic mienia jednostki
samorzadu terytorialnego i objasnieniami, przedlozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2021 r. Sklad
Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2020 roku uchwalong w pelnej
szezegblowosci  klasyfikacji budzetowej (ze zm.), uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (ze zm.) oraz sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku

przedktadanymi Izbie.

. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna.
1. W czgsci opisowej sprawozdania Wojt przedstawil realizacje dochodow budzetowych
W podziale na dochody majatkowe i dochody biezgce. Opisane zostaly takze zaleglosci

w naleznosciach gminnych oraz podejmowane przez Jednostke czynnosci egzekucyjne.




1.

I11.

W czgdci opisowej dotyczacej realizacji wydatkow przedstawiono strukture wydatkow
biezacych i majatkowych. W ramach wydatkéw majgtkowych szczegélowo omoéwiono
wydatki na inwestycje, zakupy inwestycyjne oraz na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji. Nastgpnie Wojt przedstawil wydatki biezace. W dalszej kolejnosci szczegdlowo
zostaly oméwione wydatki na obsluge dlugu, ponoszone w ramach funduszu soleckiego, na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, z dotacji celowych na dofinansowanie
zadan wlasnych gminy oraz pozostale wydatki.
W czgsci opisowej zamieszczono takze informacj¢ o zobowiazaniach niewymagalnych oraz
przychodach i rozchodach budzetu.
2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
— wykonanie dochoddw,
- wykonanie wydatkow,
— wydatki na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego w roku 2020,
W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok

spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji

opisanych w punkcie VIII niniejszej opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Krzykosy
za 2020 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 8.255.457,63 zi (przy planowanym
deficycie w wysokoscei 12.515.000,00 zi). Wykonanie dochodéw i wydatkow przedstawia sie
nastgpujaco:
a) dochody wykonano w wysokosci 61.873.930,98 z1, co stanowi 91,58 % planu, w tym:

- dochody biezace wykonano w wysokosci 44.502.564.31 71, co stanowi 97,93 % planu,

- dochody majgtkowe wykonano w wysokosci 17.371.366,67 z1, co stanowi 78,53 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 70.129.388.61 z1, co stanowi 87.58 % planu, w tym:

- wydatki biezace wykonano w wysokosci 37.166.618.,69 z1, co stanowi 92,62 % planu,

- wydatki majgtkowe wykonano w wysokosci 32.962.769,92 zl, co stanowi 82,52 % planu.
Z powyzszego wynika, Zze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy finansach publicznych.
Na planowane przychody ogolem w kwocie 18.248.831,00 zI Jednostka zrealizowala
18.660.743,67 zI. W 2020 roku Gmina zaciagneta zobowigzania z tytutu kredytu w wysokosci
11.700.000.00 z1, tj. 100,00 % planu z tego tytutu. Sklad Orzekajacy wydat pozytywna opinie

0 mozliwosci splaty kredytu. Jednostka ponadto, dysponowata wolnymi $rodkami, o ktérych mowa
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w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 6.960.743,67 zL. przy czym wolne
srodki planowano w kwocie 6.548.831,00 zI. Jednoczesnie Gmina planowala rozchody na kwote
5.733.831,00 zl. ktore zrealizowala w 100,00 % planu. Jednostka dokonala splaty kredytow
i pozyczek w wysokosci 1.018.400,00 z1 i przelala na rachunek lokat kwote 4.715.431,00 1 ($rodki
uzyskane z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
— ..Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2020™.

Ze zlozonego sprawozdania wynika, ze zobowiazania Gminy z tytulu zaciagnietych pozyczek
i kredytow na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosily 26.440.021,74 z1, co stanowito 42.73 %
wykonanych dochodéw. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z - .Kwartalne sprawozdanie
o0 stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec 1V kwartalu 2020 roku”.

Ze zlozonego sprawozdania wynika ponadto, ze Jednostka posiadala na dzien 31.12.2020 r.
zobowigzania niewymagalne w kwocie 988.183,93 z}. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-28S — . Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do

dnia 31 grudnia roku 2020,

- W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania w powiazaniu z analizg sprawozdan

budzetowych Rb-27S - ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawezy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020™
i Rb-28S, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. W jednej podzialce klasyfikacji budzetowej doszlo do przekroczenia planu wydatkow, co

przedstawia ponizsza tabela:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan w z} Wykonanie w zt Przekroczenie w zl
855 85513 4130 17 478,27 17 642,97 164,70
Razem: 17 478,27 17 642,97 164,70

2. W tej samej podzialce klasyfikacji budzetowej wydatki wykonane + zobowigzania ogdlem

przekraczajg planowang kwote na laczng wartosé 1.320,30 21, co przedstawia ponizsza tabela:

Wykonanie Pisskrssi
Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania + ree ;0;:)4&1116
zobowiazania Lt
1 2 3 4 5 6 7 8
855 85513 4130 17 478,27 17 642,97 1 155,60 18 798,57 1320,30
Razem: 17 478,27 17 642,97 1155,60 18 798,57 1320,30
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W uchwale Nr X111/135/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaly budzetowej na rok
2020 Rada Gminy upowaznita Wojta, na mocy zapisow zawartych w § 8 pkt 4, do przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzan z tytulu umdw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dzialania jednostki i z kiérych wynikajace platnosci wykraczaja poza 2020 rok.
Ponadto, w § 9. wskazanej wyzej uchwaly, Rada okredlila sumeg, do ktorej Wojt moze
samodzielnie zacigga¢ zobowiazania, w wysokosci 980.000,00 zl.

Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
79.830,13 zl (rozdzialy 851 — . Zwalczanie narkomanii® oraz 85154 — ,.Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywow z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojéow alkoholowych w kwocie 102.411,84 zi (rozdzial 75618 — ,Wplywy
z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie

ustaw”, § 0480 —,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych™).

Dochody § 048 Wydatki
Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
98 000,00 102 411,84 85153 2.000,00 500,00
851541 96 000,00 79 330,13
Razem 98 000,00 79 830,13

Na stronie 33 sprawozdania Wéijt zawarl nastgpujaca informacje: ..Wydatki nie byly
realizowane zgodnie z planem w zwigzku z zamknigciem $wietlic socjoterapeutycznych ze
wzgledu na pandemie COVOD-19. Srodki, ktére nie byly wydane w biezacym roku, zostana
wprowadzone do planu wydatkéw w 2021r.”.

We wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej srodki na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych przekazano w wysokosci 100% planu.

W sprawozdaniu Rb-27S w dziale 900 rozdziale 90005 § 6299 wykonane dochody wykazano
w kwocie ,,-45.370,33 zL”. Na str. 4 sprawozdania Wajt na powyzszg okolicznoéé zlozyl
nastgpujace wyjasnienia: ,Na podstawie podpisanej umowy dotacyjnej z Urzedem
Marszalkowskim oraz uméw z mieszkaficami zaplanowano dochody zwigzane z realizacja
inwestycji ,,Wytwarzanie energii ze zrédel odnawialnych na terenie Gminy Krzykosy”. Ze
wzgledu na przedluzajaca sie procedure zamowien publicznych nie udalo sie zrealizowaé
inwestycji oraz zaplanowanych dochodéw. W 2020r. dokonano zwrotu wplat mieszkancom,
ktorzy zrezygnowali z udzialu w projekcie (-49.296,30 zl). Zwroty obejmuja wklad wiasny

oraz koszty niekwalifikowane”.




V. Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Planowanie i wykonanie dochodéw jak i wydatkow przedstawialy si¢ nastepujaco:

Wydatki
dz. 900 rozdz. 90002 §§ 4010, 4040, 4110, 4120,
4210, 4280,4300, 4410, 4440, 4610,4700
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
2.116.000,00 #1 1.920.390,782 2.232.299.45 7 2.211.770,11 2

Dochody
dz. 900 rozdz. 90002 §0490

VI. W 2020 roku Jednostka pozyskala $rodki finansowe z Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w wysokosci 4.715.41,00 zi (plan i wykonanie), co zostalo wykazane w sprawozdaniu
Rb-27S w dziale 758, rozdziale 75816, § 6290. W 2020 roku $rodki te ujeto w rozchodach,

przeznaczajac na lokaty terminowe.

VIL. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nize] wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dzial | Rozdzial | Paragraf | 4-ta cyfra Plan Wykonanie
700 70005 459 0 3710,00 1 603,68
855 85501 458 0 1 000,00 822,47
855 85502 458 0 500,00 246,62

Razem: 5210,00 267271

Odnosnie oplaconych kar i odszkodowar oraz odsetek Wajt zlozyl nastepujace wyjasnienia:

- str. 27 — dot. kwoty 1.603,68 zI — wykonanie wydatkéw wynika z zawartej ugody
pozasadowej dotyczacej wyplaty odszkodowania wlascicielowi lokalu z tytulu
niedostarczenia lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku
sgdowego,

- str. 34 1 35 — dot. kwot 822,47 zt i 246,62 zt — zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen

wraz z odsetkami.

VIIL. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzit nastepujace
nieprawidlowosci:
1) str. 15 — wykazano plan i wykonanie wynagrodzen wraz z pochodnymi odpowiednio
w kwotach 14.077.030,36 zl oraz 13.046,010,80 zl, przy czym zaréwno plan jak
i wykonanie nie uwzglednialy paragrafow z czwartg cyfrg rézng od ..0”. Wliczajac
paragrafy z czwartg cyfra rézna od ,,0” nalezalo wykaza¢ odpowiednio 14.395.320.16 z
i13.250.336,99 zi,




XI.

2) str. 22 - podano, ze W rozdziale 75412 przekazano dotacje na utrzymanie i doposazenie
Jednostek  Ochotniczej Strazy Pozarnej w wysokosci 24.962.23 zI”, natomiast ze
sprawozdania Rb-28S (dz. 754, rozdz. 75412, § 2820) wynika kwota 27.462,23 zl,

3) str. 37 — podano, ze w dziale 926 ze $rodkéw biezacych wydatkowano 142.568,69 zl,
podczas gdy jest to kwota wydatkéw ogolem dla opisywanego dzialu, a kwota wydatkéw
biezacych wynosi 108.869,27 zI; ponadto, wymieniajac wydatki poniesione na zadania
w zakresie kultury fizycznej wymieniono takze »ubezpieczenia zawodnikéw” w kwocie
509,28 zI — wskazana kwota nie wystepuje w kwocie wydatkow biezacych poniesionych
w dziale 926,

4) str. 38 — podano, Ze rozchody wyniosly 4.715.431,00 zl, podczas gdy jest to kwota

rozchodéw przekazana na rachunki lokat, a rozchody ogélem wyniosty 5.733.831,00 z1.
Przedlozone sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programow finansowanych z udzialem srodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3

dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym wypelniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2

ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu oméwiono stopien zaawansowania realizacji zadan wykonywanych w cyklu

wieloletnim zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zalgczona informacja o stanie mienia Jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgca

Skladu Orzekajacego

Malgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej doreczenia




